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Vorwort

Der 00 Gemeindebund als kom-
munale Interessenvertretung ist ein
verlasslicher Partner. Dazu ist es ins-
besondere auch erforderlich, klare
Positionen zu beziehen.

Im September 2016 hat der Landes-
ausschuss des 00 Gemeindebundes
im Kremsmunsterer Manifest Grund-
legendes zu den zentralen Bereichen
Finanzen, Deregulierung und Struk-
turreform festgelegt.

Im vorliegenden Band ,Positionen
2022-2024" finden Sie die in den letz-
ten beiden Jahren verabschiedeten
aktuellen weiteren Forderungen und
Feststellungen des OO Gemeinde-
bundes zusammengefasst.

Bemerkenswert ist, dass auch diese
Dokumente, also das Manifest und

LAbg. Bgm. Christian Mader

Président

auch samtliche Forderungspapiere
seit 2016, im Landesausschuss alle-
samt einstimmig beschlossen wor-
den sind und damit die bestmdgliche
Basis fur die entsprechenden Ver-
handlungen mit unseren Partnern auf
Landes- und Bundesebene darstellen.

Letztlich aber ist vor allem eines not-
wendig, um Entscheidungen im Sinn
der Stadte und Gemeinden positiv
beeinflussen zu kénnen: lhre Unter-
stitzung. Darum bitten wir Sie bei
dieser Gelegenheit neuerlich ganz
besonders.

LAbg. Bgm. Christian Mader
Prasident

Mag. Franz Flotzinger, LL.M.
Direktor
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Direktor
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Kremsmuinsterer Manifest

des Landesausschusses des Oberésterreichischen Gemeindebundes,
beschlossen im Rahmen der Klausurtagung am 26. und 27. September 2016

PRAAMBEL

Fir den Oberosterreichischen Ge-
meindebund  als  Interessenver-
tretung der oberosterreichischen
Gemeinden stehen folgende Zielset-
zungen fur die Entscheidung von Zu-
kunftsfragen grundsatzlich im Zent-
rum:

m Gemeindeautonomie

Der OO Gemeindebund sieht es als
seine zentrale Aufgabe, den verfas-
sungsmalliigen Grundsatz der Ge-
meindeautonomie zu vertreten. Alle
Entwicklungen werden von uns an
diesem Prinzip gemessen. Die Star-
kung der Gemeinden als Zielsetzung
ist dabei kein Selbstzweck, sondern
im Interesse des gesamten Staatsge-
fuges.

m Ausgewogene Entwicklung

Die aktuellen Entwicklungen der
Konzentration auf die Zentralraume
bringen zunehmend negative Auswir-
kungen mit sich. Es muss daher ge-
meinsames Ziel sein, eine ausgewo-
gene Entwicklung von Zentralraum,
Umland und peripheren Raumen an-
zustreben und zu erreichen. Neue
Regelungen und Lo&sungsansatze
mussen auch mittel- und langfristig
die Infrastruktur und die Lebensfa-
higkeit des landlichen Raums gerade
auch im Interesse der Zentralraume
sicherstellen. Wir fordern dazu De-
zentralisierungsprojekte gerade im
offentlichen Bereich (vgl. Entwicklung
in Bayern - Dezentralisierung von
Verwaltungseinrichtungen).

m Aufgabenreform vor Struktur-
reform

Der 00 Gemeindebund bekennt
sich zur Notwendigkeit laufender
Verbesserung und Reform. Die aktu-
elle Diskussion legt den Fokus aber
fast ausschlielich auf die Frage der
Struktur. Zu kurz kommt dabei das
Thema der Aufgabenreform. Es liegt
auf der Hand, dass verdnderte Zu-
standigkeiten und eine neu geordne-
te Aufgabenverteilung gravierenden

Einfluss auf die Frage der optimalen
Strukturen haben. Wir appellieren an
alle Verantwortlichen, der Aufgaben-
reform und damit verbunden insbe-
sondere auch der Entflechtung von
Aufgaben und dem Abbau von Inef-
fektivitat prioritdres Augenmerk zu
schenken. Vor diesem Hintergrund
gibt der Landesausschuss des 0O
Gemeindebundes zu den nachfol-
genden aktuellen Entwicklungen die
Erklarung als ,Kremsmunsterer Ma-
nifest” ab.

GEMEINDEFINANZEN

m Gemeindefinanzierung neu -
Bedarfszuweisungen neu

Das Modell der 00 Gemeindefinan-
zen neu wird hinsichtlich Bedarfszu-
weisungen unter der Voraussetzung
grundsatzlich mitgetragen, dass fur
die einzelnen Zuweisungen nachvoll-
ziehbare und transparente Richtlini-
en festgelegt werden. Wir fordern,
dass die Mittel fur Gemeindestralien
und Guterwege zulasten des Regio-
nalisierungsfonds aufgestockt wer-
den (5 Mio. Euro).

m Gemeindefinanzierung neu -
Projektfinanzierung neu

Voraussetzung zur obigen Zustim-
mung ist, dass die Projektfinanzie-
rung (Landeszuschusse) fur Schul-,
Kindergartenbauten, Kultur-, Sport-,
Freizeiteinrichtungen, Gemeindezen-
tren und Siedlungswasserwirtschaft
(Landesanteil) in der bisherigen Hohe
beibehalten wird bzw. indexiert wird.
Bei Landeszuschissen sind auch
Feuerwehr - LFK-Mittel anzurechnen.
Auch hier fordern wir umfassende
Transparenz.

m Gemeindefinanzierung neu -
Regionalisierungsfonds

Die Forderung der Regionalisierung
und gemeindelbergreifender Pro-
jekte wird grundsatzlich mitgetragen,
jedoch sind die gemeinde- und regi-
onalspezifischen Gegebenheiten be-
sonders zu bertcksichtigen. Der Regi-
onalisierungsfonds soll ein positives

Anreizsystem und kein Zwangsinstru-
ment sein.

m Rahmenbedingungen/Umsetzung
VRV neu

Wir erwarten umfassende Beglei-
tung und Betreuung durch die Auf-
sichtsbehdrde bei der Umsetzung
der VRV neu. Die Beratungsleistung
muss verstarkt werden und einheit-
liche Bewertungskriterien mussen
geschaffen werden. Eine generell
verpflichtende Auslagerung an ex-
terne Dienstleister und Beratungsun-
ternehmen wird strikt abgelehnt. Fur
die Gemeinden durfen sich aus der
neuen Darstellung keine nachteiligen
Folgen ergeben.

m Entflechtung der Transfers

Wir fordern eine Entflechtung der
Transferzahlungen. Wir fordern in
diesem Bereich Nachvollziehbarkeit,
Transparenz, Kontrollierbarkeit so-
wie klarere Zustandigkeiten. In der
Zwischenzeit wird eine Teilung in den
Bereichen Gesundheit, Soziales und
vorschulische Kinderbetreuung von
zumindest 60 % Land und maximal
40 % Gemeinden angestrebt.

m Zweitwohnungsabgabe neu

Wir fordern eine landesgesetzliche
Ermachtigung zur Einhebung einer
objektbezogenen Abgabe fur Zweit-
wohnungen bzw. Zweitwohnsitze
sowie Wohnungsleerstande, unab-
hangig von den Wohnsitzmeldungen
zur Abfederung der Gemeinde-Infra-
struktur- Kosten. Die genaue Héhe
soll in einer Verordnung des Gemein-
derats festgelegt werden.

DEREGULIERUNG

Erfolgreiche Deregulierung ist ein
permanenter Prozess. Mandatare
und Mitarbeiter in den Gemeinden
mussen von allen verantwortlichen
Stellen ermutigt werden, diesen Pro-
zess aktiv in Gang zu setzen und lau-
fend daran zu arbeiten. Gerade die
Aufsichtsbehdrde sollte hier auch mit
gutem Beispiel vorangehen und in-
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terne Strukturen laufend Gberprifen.
Die Umsetzung ist Verantwortung
der Politik (z.B. Entrimpelung von
Normen, Befristung von Gesetzen
etc.). Die berechtigte Forderung nach
verstarkter Einbindung der Bulrger
darf nicht zu zusatzlicher Burokrati-
sierung und Angst vor der Entschei-
dung fihren.ohnungsabgabe neu

» Ubertragung Baukompetenz

Eine generelle Ubertragung ist nicht
erforderlich und auch nicht zielfih-
rend. Der Burger erwartet hier das
Wahrnehmen von  Zustandigkeit
durch die Burgermeisterin bzw. den
BlUrgermeister als Baubehorde erster
Instanz. Die derzeitige Ubertragungs-
moglichkeit ist ausreichend.

= Neuordnung der Verbiinde-
struktur

Verbande im Gemeindebereich sind
eine effiziente Kooperationsform, in
deren Rahmen kommunale Leistun-
gen erbracht werden. Unabdingbare
Voraussetzung der Weiterentwick-
lung des kommunalen Verbands-
systems ist eine Uberprifung, Kon-
solidierung und Entflechtung der
derzeitigen Verbandsstrukturen.
Das unabhangig von der gesetzli-
chen Grundlage des Verbandes. Vor
der Schaffung neuer Verbande (z.B.
Mehrzweckverbande) sollte die Frage
der Effizienzsteigerung in den beste-
henden Strukturen stehen. Gefordert
ist auch eine bessere Darstellung der
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Dienstleistungen, die in diesen Berei-
chen fur die Burger erbracht werden.

m Kosten-Nutzen-Vergleich
bei Forderungen

Die Forderpraxis muss laufend auf
Sinnhaftigkeit und Treffsicherheit ge-
priuft werden. Ein moglicher Ansatz
kénnte im Bereich der Kleinférderun-
gen im Gemeindebereich ein der Ge-
meinde Uberwiesener Sockelbetrag
pro Einwohner sein, den die Gemein-
de verteilt. Auslaufklausel fur Richtli-
nien, Erlasse und Verordnungen der
Landesregierung Fur samtliche Nor-
men erscheint uns eine Evaluierungs-
automatik zielfUhrend. Diese héatte
gegenuber dem Auslaufen praktische
Vorteile. Bei der Erlassung von Nor-
men sind Eindeutigkeit aber auch Fle-
xibilitdt (gesetzliche Ermessenspiel-
raume) gefordert.

m FErleichterung Dienstpostenplan-
genehmigung
Eine Vereinfachung des Verfah-
rens zur Anderung der Dienstpos-
tenplane ist unbedingt notwen-
dig. Festzuhalten st auch, dass
Dienstpostenplane kein taugliches
Steuerungsinstrument  fur  Struk-
turreformprozesse sind. Die Dienst-
postenplanverordnung muss auch an
den Arbeitsmarkt angepasst werden.

m Verfahrenskonzentration
forcieren
Unter Hinweis auf die obigen Aus-

L —

-
> o

[ =

fuhrungen zur Kompetenzfrage im
Baurecht unterstttzen wir den One-
Stop-Shop Ansatz. Reform Sachver-
standigendienst Wir sprechen den
Amtssachverstandigen eingangs
unser Vertrauen und Anerkennung
aus. Wir brauchen eine konstrukti-
ve Zusammenarbeit und landesweit
einheitliche und nachvollziehbare
Standards in allen Bereichen. Grund-
haltung aller Beteiligten muss die Be-
reitschaft sein, sinnvolle Lésungen zu
ermoglichen.

STRUKTURREFORM

Die unmittelbare Nahe zum Birger
und die persdnliche Kommunikation
sind wesentliche Starken der kom-
munalen Ebene. Der 0O Gemeinde-
bund bekennt sich zu einer effizien-
ten, qualitativen, kundenorientierten
und effektiven kommunalen Leis-
tungserstellung. Veranderte Struk-
turen - also Kooperationen oder Fu-
sionen - konnen dies unterstltzen,
sind aber weder einziges Mittel noch
Allheilmittel.

Strukturreformen mussen in jedem
Fall einzeln analysiert und gepruft
werden, um die damit verbundenen
Auswirkungen (Servicequalitat, Leis-
tungsangebot, Kostenentwicklung,
Infrastruktur...) einschatzen zu kon-
nen. Insbesondere jene Zeitpunkte,
wo sich die Notwendigkeit der Sa-
nierung oder Erneuerung von Infra-
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strukturen und Geratschaften oder
ein Personalwechsel abzeichnen,
konnen u.a. Anlassfall fir eine solche
Analyse sein. Strukturreformen dur-
fen nicht Selbstzweck sein, sondern
mussen die Zukunftsfahigkeit der Ge-
meinden / der Region unterstutzen.

m Gemeindefusionen

Gemeindefusionen sind dann zu un-
terstitzen, wenn sie das Ergebnis
eines offenen Diskussionsprozesses
der fusionswilligen Gemeinden sind.

Jedenfalls soll die GemeindegroRRe
,Uberschaubar” bleiben und damit
die Qualitat des personlichen Kon-
takts, der personlichen Kommunikati-
on zwischen Politik und Blrgerinnen
und Burger weiterhin ermdglichen.

Gemeindefusionen kénnen Gemein-
den in eine neue politische Einheit
(ein politischer Entscheidungstrager)
zusammenfihren, wo z.B. die realen
.Lebenswelten der Burgerinnen und
Burger" bereits zusammengewachsen
sind. Durch bessere Services, z.B. i.S.
von bisher nicht realisierbaren Leis-
tungen, sowie eine effizientere Vertei-
lung der Ressourcen (Grund und Bo-
den z.B. im Wege der Raumplanung
und -entwicklung, Steuern, ...) soll jede
teiinehmende Gemeinde gewinnen
und so die gemeinsame (neue) Iden-
titat gestarkt werden. Unterstitzung
seitens des Landes fur fusionswillige
Gemeinden wird als positiv erachtet.

m Gemeindekooperationen

Zur kommunalen Leistungserstel-
lung kooperieren die oberdsterrei-
chischen Gemeinden in vielen Ange-
legenheiten bereits sehr erfolgreich.
Durch Kooperationen durfen keine
Mehrkosten entstehen, muss eine
faire Lastentragung und Nutzenver-
teilung zwischen den beteiligten Ge-
meinden sichergestellt sein und die
Qualitat der Leistungen zumindest
aufrechterhalten, wenn nicht sogar
gesteigert werden.

= Informelle Kooperationen

Die 06 Gemeinden sind durch infor-
melle Kooperationen (Amtsleiterta-
gungen, Burgermeisterkonferenzen,
BUrgermeisterakademien, Gemein-
deverwaltungsschule u.v.a.m.) un-
tereinander, sowohl auf politischer
als auch auf Verwaltungsebene,
insb. bezirksweise gut vernetzt, was
die Gesprachsbereitschaft und das
wechselseitige Vertrauen unterstitzt.
Beides bildet fur bestehende und
neue Kooperationen eine wichtige
Basis.

m Bewusstseinsbildung

Der 00O Gemeindebund zeigt positive
Kooperationsbeispiele auf und unter-
stutzt damit das Bewusstsein fur die
Méglichkeiten der Zusammenarbeit
(Aufgaben, Formen, Konsequenzen,
Prozess...). Er richtet sich dabei glei-
chermalRen an die Politik (z.B. durch
die Mitgliedsgemeinden, Tagun-

gen, ...), die Verwaltung (z.B. Gemein-
deverwaltungsschule, ...) als auch die
breite Offentlichkeit (z.B. Gemeinde-
zeitung, ...).

m Rechtsformenwahl

Die Rechtsform der Kooperation ist
jeweils auf die Aufgaben und Ziel-
setzungen abzustimmen. Verbands-
strukturen spiegeln die demokra-
tiepolitischen Verhaltnisse wider und
bieten mehr Stabilitat gegenUber
Verwaltungsgemeinschaften. Die fi-
nanziellen Beziehungen sind recht-
lich bei Verwaltungsgemeinschaften
noch zu klaren.

m Mehrzweckverbdnde

Der OO Gemeindebund begrift die
inhaltliche Zusammenflihrung von
Aufgaben in  Mehrzweckverbande
(z.B. Powerregion Enns Steyr). So
konnte das Modell des Wegeerhal-
tungsverbandes auf Gemeindestra-
Ren ausgedehnt werden.

m Unterstiitzung

Der 00 Gemeindebund setzt sich da-
flr ein, die steuerlichen Nachteile im
hoheitlichen Bereich von Koopera-
tionen zu revidieren. Unterstutzung
seitens des Landes fur kooperations-
willige Gemeinden wird als positiv er-
achtet.

Landesausschuss des Ober-
Osterreichischen Gemeindebundes
7. September 2016

FOTO: SHUTTERSTOCK
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Kommunale PV-Strategie 00 1.0

PRAAMBEL

Oberdsterreichs  Gemeinden sind
sich ihrer Verantwortung bei der Um-
setzung der Energiewende bewusst.
Sie wollen zu diesem Jahrhundert-
projekt im Interesse der Menschen
in Oberdsterreich einen nachhaltigen
und zukunftsorientierten Beitrag leis-
ten. Wie immer ist es auch in diesem
Bereich die kommunale Ebene, von
der das Gelingen des Projekts ganz
wesentlich abhangt.

Die vorliegende Strategie soll die
Stadte und Gemeinden Oberoster-
reichs dabei unterstitzen. Folgende
Eckpunkte sind Ausgangsbasis unse-
rer Uberlegungen und Empfehlun-
gen:

1. Dynamik

Die Energiewende ist ein extrem
dynamisches und volatiles Projekt,
das von vielen externen und inter-
nationalen Faktoren abhangt. Eine
Strategie, die dem gerecht werden
will, muss daher selbst laufend ange-
passt und weiterentwickelt werden.
Die vorliegende Version 1.0 ist daher
nicht der Schlusspunkt, sondern der
Startschuss fur die Arbeit in diesem
Bereich in Oberdsterreichs Kommu-
nen.

2. Ausgangspunkt

Dieses Papier baut konkret auf der
,00 Photovoltaik Strategie 2023 -
Version 2022" und den darin formu-
lierten Zielen und Vorgaben auf. Ziel
soll es sein, diese Strategie in Ober-
Osterreichs Stadten und Gemeinden

auf den Boden zu bringen. Daneben
beziehen wir Erfahrungen aus ande-
ren Landern, insbesondere unserer
Nachbarn in Bayern, mit ein.

3. Nachhaltigkeit

Gerade aktuell kommen Gemeinden
insbesondere bei der Frage der Rau-
mordnung unter enormen Druck. Es
muss aber bei Entscheidungen mit
so weitreichenden und langandau-
ernden Folgen fur die nachsten Jahre
und Jahrzehnte trotzdem oder gera-
de deswegen in Ruhe abgewagt, und
Ubereilte Entscheidungen vermieden
werden.

4. Rahmenbedingungen

Der OO Gemeindebund stellt weiters
fest, dass eine ganze Reihe notwen-
diger Voraussetzungen und zu schaf-
fender Rahmenbedingungen fehlen,
die notwendig sind, um den Kommu-
nen die Umsetzung der Energiewen-
de in ihrem Bereich zu ermdglichen.
Dazu formulieren wir an dieser Stelle
entsprechende Forderungen.

5. Gemeindeautonomie

Wie immer steht fir uns die verfas-
sungsrechtlich festgeschriebene
Autonomie unserer Stadte und Ge-
meinden im Fokus. Diese muss ab-
solut und umfassend unangetastet
bleiben. Die vorliegende Strategie
versteht sich daher als adaptiver Rah-
men, der maflRgeschneiderten Losun-
gen nicht im Weg stehen, sondern
diese im Gegenteil unterstitzen soll.
Naturlich bietet sich wie in vielen an-
deren Bereichen gerade hier ein Zu-

sammenschluss mehrerer Gemein-
den als Uberlegenswerte Moglichkeit
an. Best Practice Beispiele im dritten
Teil dieser Strategie sollen gerade
diesen letzten Aspekt beleuchten.
Gliederung:

1.Grundlagen

1.1. 00 Photovoltaik Strategie
2023 - Version 2022

1.2 Vorgaben des Bundes
1.3. Vorgaben der EU

2.Forderungen

2.1. Planungsgrundlagen

2.1.1. Planungsstandards
definieren

2.1.2. Forderschiene fur PV-, bzw.
generell Energieraumpla-
nung durch die Gemeinde

2.1.3. Stromnetzplanung

2.2. Finanzielle Beteiligung

2.2.1. Steuergesetzgebung

2.2.2. Projektbeteiligung
gesetzlich festlegen

2.2.3. Gemeinde bzw. Gemeinde
und Biirgerinnen und Buir-
ger als Betreiber

2.3. Vertragsraumordnung

3.Best Practice Beispiele

3.1. Energiebezirk Freistadt

3.2. Bayerischer Gemeindetag

3.3. Planungsleitlinie Photovol-
taik Austria

FOTO: ADOBE STOCK
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FOTO: BROSCHURE, OO PHOTOVOLTAIK STRATEGIE 2030

1. GRUNDLAGEN

Wie ausgefuhrt, baut diese Strategie auf gesetzlichen und weiteren, bereits
zur Verfugung stehenden Grundlagen auf. Es ist selbstverstandlich, dass die
ambitionierten Ziele der Energiewende nur dann eine Chance auf Realisierung
haben, wenn alle Akteure und vor allem allen Ebenen der 6ffentlichen Hand
optimal aufeinander abgestimmt sind.

Konkret soll hier ein Uberblick der wesentlichen Eckpunkte der durch Land,

Bund und EU definierten und vorgegebenen Rahmenbedingungen zusammen-
gestellt werden.

1.1. 00 Photovoltaik Strategie 2023 - Version 2022

https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/ooe_photovoltaik_
strategie_2030.pdf

Das ambitionierte Ziel ist in der folgenden Grafik definiert:

GWh
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17000 | -———- Strom EE: Prognose WK-Pot-Analyse und "PV-Strategie”, Windstrom =~
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Bild 1: Entwicklungsziel Erzeugung Strom aus erneuerbaren Energietrégern bis 2030 in [GWh])

Die zentrale Strategie ist wie folgt vorgesehen:

Beim Ausbau von Photovoltaik setzt Oberosterreich auf ein klares
Priorisierungsmodell:

Hochste Prioritét hat Hohe Prioritat hat die
der PV-Ausbau auf Nutzung von Fléchen,
Déachern welche bereits verbaut
(,200.000-Dé&cher- sind wie bspw.

Prioritét haben Geringste Prioritét

PV-Freiflachenanlagen haben PV-Freiflachen-
auf belasteten Flachen anlagen auf landwirt-
wie bspw. Halden, De- schaftlich mindernutz-

Programm®) Parkplatze ponien, Brach-, baren Béden vorrangig
Verkehrs- oder im Nahebereich von

Verkehrsrandfléchen Umspannwerken

Der Kriterienkatalog zu den naturgemal3 besonders sensiblen PV-Freiflachen-
anlagen ist in Anhang B wiedergegeben. Dazu auch ein Hinweis auf das Best
Practice Beispiel aus Bayern weiter unten.

Zur rechtlichen Umsetzung verweist das Land 00 auf folgenden Leitfaden:
.Leitfaden flUr Photovoltaik in Oberd6sterreich”. www.land-oberoesterreich.
gv.at/198644.htm. Weitere Informationen zu diesem Themenblock finden sich
in Anhang A.

Weiters enthalt die OO PV-Strategie umfassende Informationen zu Férdermdog-
lichkeiten (vgl. Seite 14 und 15), Betriebs- (Seite 16 bis 20) und Finanzierungs-
modelle (Seite 21 bis 23).
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Q BezitdGemeindelPLZ STATatlas D Binfo  Tellen 33 Optionen umfassende  Energieraumplanung
< ik ©) “ Anzahi der Photovoltaikantagen angestrebt und ermoglicht wird.
auf 1000 Einwohner J B
9 Photovoltaikanlagen in Osterreich s = Schon Jetzt braucht es dazu (S. auch
> 20-50 S O i
Klima- und Energiefonds geférderte PV-Anlagen ... I =30- 40 /s unter 2.1 ) umfassende Forderins-
e I 220-30

trumente, die den hier auf die Ge-
meinden zukommenden Aufwand zu
100 % abdecken.

210-20
<10
keine Daten

Anzahl der PV-Anlagen v

N—

Datenstand: 1.8.2022 Gemeinden % 3
Datenanalyse anzeigen

1.2. Vorgaben des Bundes

https://www.bmk.gv.at/themen/kli-
ma_umwelt/energiewende/erneuer-
bare/ photovoltaik.html

Unter dem angefuhrten Link findet
sich die PV-Landkarte Osterreichs.
Diese Landkarte zeigt die spezifische
Anzahl und Leistung der PV-Anlagen,
die zwischen 2008 und Anfang 2020
durch den Klima- und Energiefonds
oder durch die Abwicklungsstelle fur
Okostrom AG (OeMAG) unterstitzt
wurden, und ermdglicht auch den
Download der Daten (siehe Abb.1).

1.3. Vorgaben EU

https://ec.europa.eu/info/law/bet-
ter-regulation/have-your-say/initia-
tives/
13338-EU-Strategie-fur-Solarenergie/
public-consultation_de

Unter dem oben angefiihrten Link
findet sich die EU-Strategie fur Sola-
renergie. Unter Punkt 2.2. findet sich
darin eine aus unserer Sicht zentral
wichtige Feststellung:

(Zitat)

Das volle Potenzial der Solarener-
gie in der EU kann nur ausgeschopft
werden, wenn den Burgerinnen und
Burgern sowie Gemeinden die rich-
tigen Anreize geboten werden, um
Prosumenten (Anm.: Prosumenten
sind Eigentumer kleiner, dezentraler
Anlagen, die einen Teil der von ihnen

|G
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erzeugten Energie selbst verbrau-
chen) zu werden.

(Zitat Ende)

2. FORDERUNGEN

2.1. Planungsgrundlagen

2.1.1.  Planungsqualitit und

-standards

Neben den bereits vorhandenen Pla-
nungsunterlagen braucht es noch
wesentlich mehr an Informationen
zur Beantwortung der Frage, wo sich
in unserem Land PV-Potenzialflachen
befinden, die prioritar genutzt wer-
densollten(vgl. dazu das Best Practice
Beispiel der Energieregion Freistadt).
Entweder werden diese Informa-
tionen zentral bereitgestellt und
aktualisiert oder die Erarbeitung
dieser Entscheidungs- und Ent-
wicklungsgrundlagen  wird  ent-
sprechend umfassend gefdrdert.
Daneben ist jedenfalls zentral sicher-
zustellen, dass in ganz Oberdster-
reich, besser noch ganz Osterreich
hinsichtlich dieser Planung die glei-
chen technischen Standards zur An-
wendung kommen.

2.1.2  Forderschiene fiir PV- bzw.
generell Energieraumpla-

nung durch die Gemeinde

Es zeichnet sich ab und ist aus unse-
rer Sicht unausweichlich, dass eine

2.1.2. Stromnetzplanung

Zentral in diesem Bereich ist die
Frage der im jeweiligen Bereich
verfugbaren Netzkapazitaten. Der
demnachst verfugbare Stromnetz-
masterplan 2032, der nur das Hoch-
und  Hoéchstspannungsnetz  und
Umspannwerkprojekte enthalt, ist
dabei ein erster wichtiger Schritt,
dem weitere Informationen fur die
Spannungsebenen darunter folgen
mussen. Hier ist aus unserer Sicht die
Energiewirtschaft gefordert.

An dieser Stelle wird angemerkt, dass
es rechtlich derzeit nicht klar ist, was
im Bereich von Hochspannungslei-
tungen zulassig ist (Nutzung, Bebau-
ung etc.).

Auch hier braucht es fur die mit die-
ser Infrastruktur fir die Gemeinde
verbundenen Belastungen einen ge-
setzlich festgelegten Ausgleich.

2.2. Finanzielle Beteiligung

Um den Gemeinden Uberhaupt zu
ermoglichen und diese auch zu mo-
tivieren, sich dieses entscheidenden
Zukunftsthemas annehmen zu koén-
nen, braucht es flr die Stadte und
Gemeinden in diesem Bereich eine
gerechte finanzielle Teilhabe.

2.2.1. Steuergesetzgebung

Nach dem Beispiel des 8 6 des deut-
schen Erneuerbaren Energien Geset-
zes (EEG 2021) muss eine Beteiligung
der Gemeinden am Ausbau der EEG
legistisch festgeschrieben werden.

2.2.2. Projektbeteiligung gesetzlich
festlegen

Ebenfalls nach deutschem bzw. bay-
erischem Vorbild muss unseren
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Stadten und Gemeinden das En-
gagement in der Energieerzeugung
gemeinsam mit erfahrenen Part-
nern deutlich erleichtert werden.
Daflr sind zum einen gesetzliche Be-
teiligungsrechte ein mogliches Inst-
rument.

Zum anderem sollen Kooperationen
mit Energieversorgungsunternehmen
einfacher realisiert werden kénnen.

2.2.3. Gemeinden/Biirger:innen als
Betreiber

Zu den bereits verflgbaren Instru-
menten (z.B. Energiegemeinschaft)
braucht es zusatzliche Formen und
Moglichkeiten.

Begleitend mussen umfassende Un-
terstitzungsangebote fur die Gemein-
den von Land und Bund geschaffen
werden, die diese bei der Realisierung
von eigenen PV-Projekten umfassend
begleiten und beraten.

2.3. Vertragsraumordnung

Die Weiterentwicklung der beste-
henden Mdglichkeiten der Vertrags-
raumordnung fur Widmungen im
Zusammenhang mit PV-Anlagen
muss vom Landesgesetzgeber rasch
umgesetzt werden.

3. BEST PRACTICE BEISPIELE

3.1. Energiebezirk Freistadt
(www.energiebezirk.at)

Wie schon eingangs festgestellt, ist
ein erprobter Weg, Planungen effi-
zient und effektiv zu gestalten und
auch umzusetzen, seine Krafte zu
bindeln. Gerade im Bereich einer
nachhaltigen PV-Strategie drangt sich
der Gedanke des Zusammenschlus-
ses mehrerer Gemeinden z.B. nach
dem Vorbild der INKOBAs geradezu
auf. Ein schon weit gediehenes Pro-
jektin diesem Bereich ist der Energie-
bezirk Freistadt.

Schon lange bevor die Energie- und
Klimakrise begann, nahezu alle Le-
bensbereiche zu beeinflussen, setzte

der Energiebezirk Freistadt (EBF) Ak-
zente, um den notwendigen Umbau
unseres Energiesystems zu beschleu-
nigen.

Aktuell arbeitet der EBF an der Ent-
wicklung einer PV-Freiflachen-Stra-
tegie fur die Leader-Regionen Muhl-
viertler Kernland und Mdubhlviertler
Alm. Dabei baut er auf der PV-Strate-
gie des Landes 00 auf.

Grunde fur das gemeinsame Vorge-
hen sind eine koordinierte Vorgangs-
weise der beteiligten Gemeinden im
Zusammenhang mit Umwidmungs-
antragen, ein gemeinsames Auftre-
ten gegenuber Investoren, die Ziel-
setzung einer regionalen Erzeugung
von PV-Strom und die Unterstitzung
betroffener Grundbesitzer sowie der
Burger, die sich an PV-Projekten be-
teiligen wollen.

Hauptziele sind dabei z.B. ein Mehr
an Energieversorgungssicherheit,-un-
abhangigkeit und -leistbarkeit, aber
auch die Vereinbarkeit und Absiche-
rung von Lebensmittel- und Energie-
produktion bis hin zur sozialen Ge-
rechtigkeit (wer profitiert wie davon?)

Der EBF erarbeitet aber auch ganz
konkrete Moglichkeiten fur Betrei-
bermodelle, vom Grundeigentumer
bis zum Zusammenschluss mehrerer
Gemeinden.

Ebenso sind regionale Beteiligungs-
modelle im Fokus.

Betreibermodell fiir Anlagen
groBer z.B. ... 1 MWp?

Variante | Betreiber

1 Grundst.- Eig. oder
Zusammenschluss
mehrerer

2 Investoren und/oder reg.
Betreiber gemeinsam
Gemeinde

4 Interkommunaler Zusam-
menschluss

(Inkoba, EBF,...?)

5 Interkommunaler
Zusammenschluss
(Inkoba, EBF,...?) mit ext.
Partner gemeinsam

3.2. Bayerischer Gemeindetag

Unsere westlichen Nachbarn stehen
vor sehr ahnlichen Herausforderun-
gen. Gerade was Planungsgrundla-
gen und finanzielle Teilhabe betrifft,
sind sie uns durchaus voraus.

Ein Beispiel fur eine einfache und
praktische Herangehensweise zur
Entscheidungsfindung findet sich in
der folgenden Tabelle, die wir mit
freundlicher Genehmigung des Bay-
erischen Gemeindetages abdrucken
durfen (siehe Abb. 2, Seite 10).

Daneben ist es in Deutschland wie
bereits erwahnt gelungen, mit
§ 6 EEG 2021 eine finanzielle Teilha-
bemdglichkeit fur die Gemeinden in
diesem Bereich sicherzustellen.

Fir geforderte Windkraftanlagen
ab 750 Kilowatt Leistung und far
Photovoltaik (PV)-Freiflachenanlagen
kénnen betroffene Gemeinden pro
Kilowattstunde (KWh) eingespeisten
Strom 0,2 Cent vom Anlagenbetrei-
ber rechtssicher erhalten.

Auch bei Windkraftanlagen kdénnen
Gemeinden unter im Gesetz naher
definierten Voraussetzungen laufen-
de Zahlung erhalten.

Der Anlagenbetreiber kann sich ge-
genUber der Gemeinde bereits vor
der Genehmigung der Anlage zur
Zahlung verpflichten.

Aus Sicht des OO Gemeindebundes
muss Oberdsterreich bzw. Osterreich
diesem Beispiel unbedingt folgen.

3.3. Planungsleitlinie
Photovoltaik Austria

https://pvaustria.at/wp-content/
uploads/PV_Austria_Leitlinie_PV-FFA_

final.pdf

Diese Leitlinien tun vor allem eines
- sie beruhigen (s.u.). Tatsachlich ist
das Potenzial an theoretisch geeig-
neten Freiflachen wesentlich gréBer
als der langfristige Bedarf. Es ist also
machbar (siehe Abb. 3, Seite 10).
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In der Leitlinie finden sich neben der
Beschreibung der Ausgangslage Vor-
schlage fur Umsetzungsstandards
BAYERISCHER g tifunktional lg hen (b
GEMEINDETAG (von multifunktionalen Flac eh Uber
bodenschonende Fundamentierung,
Bewertungsmatrix PV-Freiflichenanlagen: Einbindung ins Landschaftsbild bis zu
Bewertungskriterium Trifft zu Trifft teilweise Trifft nicht zu - .
— Ruckbau und Recycling).
Konversionsflachen und andere . . . .
vorbelastete Flachen fiir die es keine 2 Punkte 1 Punkte 0 Punkte Weiters fi nder] SIC!"] TIPPS zur gUten
andere Nutzung gibt Planungspraxis (frihzeitige Informa-
Flachen direkt an Autobahnen, tlog’ BM ItV}Illlrku ng II’T?. Pll.a E E ngsprozess
eBtachnstrecken, Hochspannungstrassen, Sinide 1 Pinite o piikiize un eteiligungsmaoglichkeiten).
Landwirtschaftlich genutzte Flachen in AbschlieRend weisen wir noch auf
Wasserschutzgebieten gemaR LU 2 Piinkte 1 Piikte 0 Piifikte zwei erganzende Dokumente hin.
Merkblatt Nr. 1.2/9 . . ..
Zum einen auf die RFG-Broschure
Flé‘c:en d;e kaum ein:ehbadrsind und ,Gemeinde in der Energiewende” des
auch aus der Fernwirl ung das 3 . . .
Landschaftsbild nicht beeintréchtigen i Sl 0 Punkte Osterreichischen . GemedebundEiS
(vgl. https://gemeindebund.at/websi-
L te2020/wp-content/uploads/2014/10/
Wohnbebauung, Gewerbe oder OBiinkte iPunkte FPtinie
Landwirtschaft Y B = rfg-01-02-2022-web-gesamt.pdf).
Flachen die am Ortsrand gelegen sind . ..
und den Ortscharakter/das Ortsbild Diese enthalt umfassende Informa-
beeintrichtigen kdnnen O Pinkte dRdnkte 2iPunkte ; 4 i
8 tionen zur Forderkulisse, den EEGs
Fldchen die in unseren natirlichen und BUrgerenergiEgemEinSChaften
e || e | S | i e e
i Energieraumplanung/Anlagenrecht
Fldchen die in der Blickbeziehung von und steuerrechtlichen As pekten im
Kultur- oder Naturdenkmadlern stehen
bziw: das Landschafishildz 8. .unsaren 0 Punkte 1 Punkte 2 Punkte gegebenen Zusammen hang.
Gottesgarten” beeintrachtigen
Die Punkte fir jedes Bewertungskriterium sind zu addieren Zum zweiten der Hinweis auf die
Entscheidungsmatrix mit Bewertungsempfehlung: Leitlinien fir eine erfo |gre iche Um-
Erreichte Punk hl | Empfehlung ! i
setzung von PV-FFA aus Sicht der
bis 6 Punkte Diese PV-Freiflachenanlagen sind abzulehnen 006. Umweltanwaltschaft, die von
7 - 8 Punkte Diese PV-Freiflachenanlagen sollten nur im zu begriindenden der Umweltanwaltschaft allen Ge-
Ausnahmefall zugelassen werden meinden Oberosterreichs demnachst
ab 9 Punkte Diese PV-Freiflichenanlagen sollten zugelassen werden zuges chickt werden

Abp2  Indiesen Leitlinien weist die Umwelt-
anwaltschaft auf die aus ihrer Sicht
zusatzlich beachtlichen Standortfak-
toren (z.B. keine Anlagen in Euro-
paschutzgebieten etc.) hin und gibt
wertvolle Hinweise zur Verfahrensab-
wicklung im Anschluss an die Stand-
ortentscheidung.

Diese kommunale PV-Strategie 1.0
flr Oberosterreichs Stadte und Ge-
meinden wurde vom Landesaus-
schuss des 00 Gemeindebundes in
der Sitzung am 14.2.2023 beschlos-
sen.

Wie zu Beginn festgehalten, als
Startschuss und dem Ansatz ,work
in progress” verpflichtet.

Abb.3
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Blrgermeisteramt im Fokus

Vom Landesausschuss des 00 Ge-
meindebundes wurden die nachste-
henden Forderungen an den Landes-
gesetzgeber herangetragen:

1. BERUFSBILD

Das Burgermeisteramt ist eine der
spannendsten und schonsten politi-
schen Funktionen, die in Osterreich
existieren. Insbesondere die Freiheit
der Aufgabengestaltung ist dabei
hervorzustreichen. Dieser offene
Amtsbegriff (von A wie Arbeitszeiten
bis Z wie zusatzliche Themenfelder in
Angriff nehmen) muss unbedingt er-
halten bleiben.

Damit ist auf der anderen Seite ein
hohes Mal3 an Verantwortung und
auch personlicher Belastung verbun-
den. Der 00 Gemeindebund verfolgt
deshalb das Ziel, die Rahmenbedin-
gungen fur das Amt laufend den sich
rasant verandernden und steigenden
Herausforderungen anzupassen und
mit seinen Partnern insbesondere
auf Landeseben positiv weiterzuent-
wickeln.

Das Burgermeisteramt ist fur un-
sere Gesellschaft von zentraler Be-

.

deutung, sodass Verbesserungen
flr unsere Burgermeisterinnen und
BlUrgermeister vor allem auch im In-
teresse der Blrgerinnen und Blrger
unseres Landes liegen.

2. SOZIALRECHTLICHE
ABSICHERUNG

Einiges ist hier in Oberdsterreich ge-
lungen. Manches sollte noch erreicht
werden.

2.1. Burgermeisterbeziige

Hier ist mit der letzten Anpassung
im Jahr 2021 ein groBer Schritt ge-
lungen. Eine Weiterentwicklung ist
trotzdem notwendig. So sollte eine
Einschleifregelung die starren Ein-
wohnerzahlengrenzen ersetzen, um
grol3e Springe zu vermeiden.

Weiters sollte eine Entkoppelung
von den Erhéhungen der Politiker-
bezlge auf Bundesebene umge-
setzt werden. Stattdessen sollten
die Gehaltserhohungen im offentli-
chen Dienst Ubernommen werden.

Gerade bei den Burgermeisterbezi-
gen ist das absolut berechtigt.

A7

Letztlich sollte auch dem Umstand,
dass die Arbeit des Biurgermeisters
von der Belastung und dem Zeit-
aufwand her weitgehend unabhan-
gig von der GroRe seiner Gemeinde
gleich ist, Berucksichtigung finden.

2.2. Pensionsversicherung

Uber die aktuellen Regelungen der
8§ 2f 06. Gem-BezG 1998 hinaus
sollte eine dritte Saule der Pensions-
vorsorge - so wie das allgemein emp-
fohlen wird - geschaffen werden.
Die private Vorsorge ist ja derzeit die
bestehende freiwillige Pensionskas-
senregelung, in die die Blrgermeiste-
rin bzw. der Blrgermeister einzahlen
kann. Die Einzahlung in die gesetz-
liche Pensionsversicherung durch
die Gemeinde ist die zweite Saule.
Fehlt noch die dritte Saule der Be-
triebspension, die allen Gemeinden
(88 5f leg.cit.), also auch solchen im
Harteausgleich, ermdglicht werden
sollte. Gesondert diskutieren musste
man hier die Situation von Burger-
meisterinnen und Burgermeistern,
die im Zivilberuf dem Beamtenstand
angehoren. Alternativ kdnnte auch
die Einzahlung in die gesetzliche Pen-
sionsversicherung durch die Gemein-
de angehoben werden.

' \
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