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Osterreichischer
Gemeindebund

An das

Bundesministerium ftir Wohnen, Kunst,
Kultur, Medien und Sport
RadetzkystralBe 2

1030 Wien

per E-Mail: medienrecht@bmwkms.gv.at

Wien, am 27. August 2026
Zl. B,K-026/270826/HA,SP

GZ: 2026-0.602.342

Betreff: Bundesgesetz, mit dem ein Zeitungs-Zustellung-Férderungs-Gesetz —
ZZF-G erlassen sowie das KommAustria-Gesetz geandert wird

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Gemeindebund erlaubt sich mitzuteilen, dass zu obig
angeflhrtem Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abgegeben wird:

1. Grundsatzliche Beurteilung

Die Zielsetzung des Gesetzesentwurfs, die Versorgung der Bevélkerung mit
gedruckten, redaktionell erstellten Inhalten sicherzustellen und den erheblich
gestiegenen Zustellkosten entgegenzuwirken, ist zu begrifBen.

Nach dem vorliegenden Entwurf sollen jedoch ausschlieBlich Zustellkosten von
-abonnierten, gedruckten Auflagen“ von Tages- und Wochenzeitungen geférdert
werden. Fir die Férderung sind jahrlich insgesamt 22,5 Millionen Euro vorgesehen.
Der Zuschuss kann bis zu 50 Prozent der tatsédchlich entstandenen und
nachgewiesenen Zustellkosten betragen.

Kostenlose Regionalmedien, die ohne individuelles Abonnement regelmaBig
und flaichendeckend an Haushalte zugestellt werden, sind damit nach dem
derzeitigen Wortlaut von der Forderung faktisch ausgeschlossen.

Diese Differenzierung fuhrt unserer Ansicht nach zu einer sachlich
problematischen Schlechterstellung regionaler Gratismedien und birgt die
Gefahr erheblicher Wettbewerbsverzerrungen.
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2. Unverzichtbare Informationsfunktion im landlichen Raum

Kostenlose Regionalmedien sind wesentliche Informationsquellen flr die
Bevélkerung. Diese Medien berichten regelmaBig Uber regionale Geschehnisse:

o Entscheidungen und Vorhaben der Gemeinden,

o regionale Wirtschaftsbetriebe und Arbeitsplatze,

o soziale und gesundheitliche Angebote,

o Schulen, Kinderbetreuung und Bildung,

o Vereine, Kultur, Brauchtum und Sport,

o Feuerwehren und andere Einsatzorganisationen,

o ehrenamtliches Engagement,

o Veranstaltungen sowie

o persoénliche und gesellschaftliche Entwicklungen in der Region.

Gerade Kkleinteilige lokale Informationen werden von (berregional ausgerichteten
Tageszeitungen nicht in derselben Breite und Dichte abgedeckt. Kostenlose
Regionalmedien erflllen daher eine wesentliche demokratiepolitische Funktion. Sie
fordern die Teilhabe der Bevdlkerung am kommunalen Leben, schaffen
Offentlichkeit fiir Entscheidungen der Gemeinden und erméglichen auch kleinen
Vereinen, Initiativen und Unternehmen, die Bevélkerung zu erreichen.

3. Gefahr der Ausgrenzung alterer und digital weniger versierter
Menschen

Die fortschreitende Digitalisierung der Medienangebote darf nicht dazu fihren, dass
gedruckte regionale Informationsangebote wirtschaftlich verdrangt werden.

Insbesondere altere Menschen verfligen teilweise nicht Uber die erforderlichen
technischen Gerate oder Kenntnisse, um digitale Informationsangebote regelmaBig
zu nutzen. Viele Menschen entscheiden sich auch bewusst gegen soziale Medien,
Apps, digitale  Abonnements oder ausschlieBlich  online  verfligbare
Nachrichtenangebote.

Diese Bevolkerungsgruppe bezieht Informationen lber das Geschehen in der
Gemeinde und der Region weiterhin vorwiegend aus gedruckten Regionalmedien,
die wdchentlich, vierzehntagig oder monatlich kostenlos zugestellt werden.

1010 Wien  LowelstraBe 6 ® T: +43 (0) 1 /512 14 80 * www.gemeindebund.at



©

Osterreichischer
Gemeindebund

In Iandlichen Regionen kommen weitere Faktoren hinzu:

o eingeschrankte digitale Kompetenzen,
o teilweise unzureichende Internetverbindungen,
o fehlender Zugang zu digitalen Endgeréten,

o geringe Bereitschaft zum Abschluss mehrerer kostenpflichtiger
Digitalabonnements sowie

o ein besonders hoher Anteil &lterer Menschen an der Bevdlkerung.

Eine Foérderregelung, die nur abonnierte Zeitungen unterstitzt und kostenlose
Regionalmedien ausschlieBt, kann daher die digitale und gesellschaftliche
Ausgrenzung alterer sowie digital weniger versierter Menschen verstarken.

4. Kostenlos bedeutet nicht kostenfrei produziert

Die kostenlose Abgabe eines Mediums bedeutet nicht, dass dessen Herstellung
und Verbreitung ohne erhebliche Kosten erfolgen.

Auch kostenlose Regionalmedien tragen Aufwendungen fir:

o journalistisches und redaktionelles Personal,

o Recherche, Fotografie und Berichterstattung,

o Druck, Papier und Gestaltung,

o regionale Redaktions- und Geschéaftsstellen,

o Vertrieb und Zustellung sowie

o die flachendeckende Erreichbarkeit der Bevélkerung.

Gerade in weitlaufigen, dinn besiedelten landlichen Regionen mit Streusiedlungen,
Seitentélern und groBen Entfernungen sind die Zustellkosten je Haushalt besonders
hoch. Die Finanzierung dieser Medien erfolgt Gberwiegend Uber Inserate regionaler
Unternehmen, Gemeinden und sonstiger Institutionen. Kostenlose Regionalmedien
stehen daher am Anzeigenmarkt in unmittelbarem Wettbewerb mit abonnierten
Tages- und Wochenzeitungen.
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5. Gefahr erheblicher Wettbewerbsverzerrungen

Nach dem Entwurf erhalten ausschlieBlich Unternehmen mit abonnierten
gedruckten Auflagen Zuschisse zu ihren Zustellkosten. Fir die ersten neun
Millionen Exemplare einer abonnierten Jahresauflage ist ein Zuschuss von 0,16
Euro je Exemplar vorgesehen; fir weitere Auflagen gelten abgestufte Betrdge. Die
Foérderung kann bis zu 50 Prozent der nachgewiesenen Zustellkosten erreichen.

Kostenlose Regionalmedien missen ihre Zustellkosten dagegen weiterhin
vollstdndig selbst finanzieren. Dadurch kénnen geférderte Medienunternehmen
einen erheblichen Kostenvorteil gegentber nicht gef6érderten regionalen
Gratismedien erhalten. Dieser Vorteil betrifft nicht nur den Vertrieb, sondern kann
sich mittelbar auch auf andere Wettbewerbsbereiche auswirken, insbesondere auf:

o Anzeigenpreise,

o Reichweitenangebote,

o redaktionelle Personalressourcen,

o Umfang und Qualitat der Berichterstattung,

o Aufrechterhaltung oder Erweiterung von Zustellgebieten sowie

o die wirtschaftliche Méglichkeit, regionale Konkurrenzangebote zu verdrangen.

Besonders kritisch erscheint, dass Medienunternehmen mit mehreren Titeln oder in
gréBeren Unternehmensverbinden von der Fdérderung profitieren kénnen, wahrend
kleine, eigenstandige Regionalverlage, die ausschlieBlich kostenlose Medien
herausgeben, vollstandig ausgeschlossen bleiben.

Der Entwurf kénnte daher bestehende Marktpositionen groBer Medienunternehmen
zusatzlich starken und die wirtschaftliche Existenz kleinerer regionaler
Medienanbieter gefahrden. Eine solche Entwicklung wiirde dem Ziel der Sicherung
von Medienvielfalt und regionaler Berichterstattung entgegenstehen.

6. Sachliche Rechtfertigung der Differenzierung nicht ausreichend
erkennbar

Der Gesetzesentwurf stellt im Wesentlichen auf die Vertriebsform des
Abonnements ab. Aus unserer Sicht ist jedoch nicht ausreichend begrindet,
weshalb ausschlieBlich die Zustellung abonnierter Zeitungen im o6ffentlichen
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Interesse liegen soll, wahrend die regelmaBige und flachendeckende Zustellung
redaktionell gestalteter kostenloser Regionalmedien unberlcksichtigt bleibt.

Far die Bevdlkerung ist nicht entscheidend, ob ein Medium gegen Entgelt abonniert
oder kostenlos an Haushalte zugestellt wird. Entscheidend sind vielmehr:

o die journalistische Qualitat,

o der Umfang eigenstandig erstellter Inhalte,

o die Bedeutung fir die regionale Informationsversorgung,
o die tatséchliche Reichweite,

o die RegelmaBigkeit des Erscheinens und

o die nachweislich erfolgte physische Zustellung.

Kostenlose Regionalmedien erreichen oftmals einen wesentlich gréBeren Anteil der
Bevilkerung  als  abonnierte  Zeitungen. Sie  ermdglichen  gerade
einkommensschwacheren Personen einen Zugang zu regionalen Informationen,
ohne dass daflir ein Abonnement abgeschlossen werden muss.

Die Differenzierung ausschlieBlich nach dem Geschéfts- und Vertriebsmodell
erscheint daher sachlich nicht gerechtfertigt.

7. EU-beihilfenrechtlicher Prifungsbedarf

Die vorgesehene Zustellférderung wird aus staatlichen Mitteln finanziert und
gewahrt bestimmten Medienunternehmen einen wirtschaftlichen Vorteil, indem ein
erheblicher Teil ihrer Zustellkosten Gbernommen wird.

Die Europédische Kommission hat in der Vergangenheit unterschiedliche
Beihilferegelungen fur Medienunternehmen gepruft.

Die konkrete Ausgestaltung muss geeignet, erforderlich, transparent und
verhaltnismafBig sein. Insbesondere muss sachlich begrindet werden, weshalb
vergleichbare Medienunternehmen aufgrund ihres Vertriebsmodells unterschiedlich
behandelt werden.
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8. Erforderliche Klarung von Notifizierung und Genehmigung

Neue staatliche BeihilfemaBnahmen sind grundsatzlich vor ihrer Durchfihrung bei
der Europaischen Kommission anzumelden, sofern keine unionsrechtliche
Ausnahme von der Anmeldepflicht besteht. Beihilfen, die der Anmeldepflicht
unterliegen, didrfen grundsatzlich nicht vor einer entsprechenden Genehmigung
durchgefihrt werden.

Im Fall einer nicht ordnungsgemaR angemeldeten oder vorzeitig durchgeflhrten
Beihilfe kdnnen unionsrechtliche Risiken bis hin zur Rulckforderung bereits
gewahrter Betrage samt Zinsen entstehen.

Aus den vorgelegten Unterlagen ist fir uns nicht hinreichend ersichtlich,

o ob die Férderregelung als staatliche Beihilfe beurteilt wurde,

o auf welcher unionsrechtlichen Grundlage ihre Vereinbarkeit mit dem
Binnenmarkt angenommen wird,

o ob eine Notifizierung bei der Europdischen Kommission vorgesehen oder bereits
erfolgt ist,

o ob eine Freistellung von der Notifizierungspflicht angenommen wird und

o wie die selektive Beschrankung auf abonnierte Zeitungen sachlich und
unionsrechtlich begrindet wird.

9. Medienvielfalt als MaBstab der Forderung

Eine Medienférderung sollte nicht nur bestehende Marktpositionen absichern,
sondern zur Erhaltung einer vielféltigen und dezentralen Medienlandschaft
beitragen.

Die Européische Union anerkennt die Bedeutung freier und pluralistischer Medien
und unterstitzt MaBnahmen zur Stérkung eines vielfaltigen Nachrichten- und
Medienumfeldes. Eine Regelung, die groBe abonnierte Zeitungstitel unterstitzt,
kleinere kostenlose Regionalmedien jedoch vollstdndig ausschlieBt, kann dieses
Ziel geféhrden.

1010 Wien  LowelstraBe 6 ® T: +43 (0) 1 /512 14 80 * www.gemeindebund.at



©

Osterreichischer
Gemeindebund

Eine Forderung der Zustellung sollte daher so ausgestaltet werden, dass sie:

o

©)

o

unterschiedliche tragfahige Geschaftsmodelle berlicksichtigt,
kleine regionale Medienunternehmen nicht benachteiligt,
Medienkonzentration nicht zusatzlich férdert,

eigenstandige regionale Berichterstattung starkt und

den tatsachlichen Zugang der Bevdlkerung zu Informationen zum MafBstab
nimmt.

10.Forderungen und Erganzungen

Folgende Anderungen und Ergénzungen werden von Seiten des Osterreichischen
Gemeindebundes im Besonderen angeregt:

(e}

Einbeziehung kostenloser Regionalmedien: auch regelmaBig erscheinende
kostenlose regionale Printmedien sollen férderfahig sein, sofern sie einen
wesentlichen Anteil eigenstandig erstellter journalistischer Inhalte enthalten und
ihre Zustellung nachweisen.

Erweiterung des Begriffs der férderfahigen Auflage: Neben der ,abonnierten,
gedruckten Auflage“ soll auch eine nachweislich an Haushalte zugestellte
kostenlose regionale Auflage bericksichtigt werden.

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen: Die Foérderregelung ist so
auszugestalten, dass abonnierte  Zeitungen gegeniber kostenlosen
Regionalmedien keinen sachlich nicht gerechtfertigten Wettbewerbsvorteil am
regionalen Anzeigen- und Lesermarkt erhalten.

Mit freundlichen GriBen
Fir den Osterreichischen Gemeindebund:

Der Prasident: Der Generalsekretar:
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{/K_/ -"Jf e }:/,_ /’\’, ‘//
Bgm. DI Johannes Pressl| Mag. Gerald Poyssl
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Ergeht zK an:
Alle Landesverbdnde

Alle Landesgeschéftsfiihrer
Die Mitglieder des Préasidiums
Biiro Brissel
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